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LA INHABILITACION Y SUSPENSION DE COLEGIADOS ANTE CONDENAS PENALES,
ENFERMEDADES Y OTROS SUPUESTOS

1.- Introduccion.-

Este trabajo recoge, de forma extensa, todas las situaciones que se configuran como

una causa gue impide a un Abogado el ejercicio profesional.

Al mismo tiempo se examina la determinacién de aquellos Delitos que inhabilitan para
el ejercicio profesional, al resolver los Colegios de Abogados las solicitudes de
incorporacién, de acuerdo a la exigencia contenida en el articulo 13.2 a) del Real
Decreto 658/2001 de 22 de junio por el que se aprueba el Estatuto General de la

Abogacia Espafiola.

Y, por ultimo, fijar la posicién de los Colegios en aquellas situaciones en que llegue a su
conocimiento una posible incapacidad fisica, psiquica o de cualquier otra naturaleza en
uno de sus colegiados que pueda impedir o limitar el ejercicio profesional, la mision de
defensa y, con ello, en proteccién de las posibles repercusiones que puedan producirse

sobre sus clientes, en el supuesto que el colegiado no comunique dicha situacion.

2.- De las causas de Incapacidad para el ejercicio profesional a tenor de la regulacién

contenida_en el vigente Estatuto General de la Abogacia Espafiola, Real Decreto

658/2001 de 22 de junio.-

Desde un punto de vista normativo, el articulo 14.1 b) del Real Decreto 658/2001 de 22
de junio, por el que se aprueba el Estatuto General de la Abogacia Espafiola (EGAE)
dispone que son circunstancias que determinan la INCAPACIDAD para el ejercicio de la

Abogacia:

“b) La inhabilitacién o suspension expresa para el ejercicio de la abogacia en virtud de

resolucion judicial o corporativa firme.”

Por su parte el apartado c) de dicho precepto también incluye como causa de

incapacidad para el ejercicio:

CONSEJO GENERAL DE LA ABOGACTA ESPAROLA 1

N° Registro: RS-007352

Of. Registro: Recoletos
17/05/2019 13:55:53
PAgina: 2 ds 23

K REGISTRO SALIDA J




Abogacia Comisién de Ordenacidn Profesional y
Espaﬁola Colegial

W  CONSEJO GENERAL

“c) Las sanciones disciplinarias firmes que lleven consigo la suspension del ejercicio

profesional o la expulsion de cualquier Colegio de Abogados.”

El articulo 12 del Proyecto de nuevo Estatuto General de la Abogacia Espafiola
aprobado en el Pleno del CGAE del 12 de junio de 2013, contiene una regulacion muy
similar, aunque mas completa, de las situaciones objeto de estudio, regulando las

situaciones de Incapacidad para el ejercicio de la Abogacia de la siguiente forma:

“b. La inhabilitacion o suspensién para el ejercicio de la Abogacia en virtud de

resolucion judicial.

¢. Las sanciones disciplinarias firmes que lleven aparejada la suspension del ejercicio
profesional o la expulsién de cualquier Colegio de Abogados, que tendra eficacia en

todo el territorio nacional.

2. La incapacidad, por cualquiera de las causas anteriores, supondrd el pase
automatico del colegiado a la condicién de no ejerciente y desaparecerd cuando cese la

causa que la hubiera motivado.

3. En el caso de haber sido objeto de la sancién disciplinaria de expulsion de cualquier
Colegio de Abogados, la incapacidad no desaparecerd en tanto no medie rehabilitacién

del Abogado en los términos previstos en el presente Estatuto.”

Parece, por tanto, que la regulacidn actualmente vigente de nuestra profesion
distingue entre la INHABILITACION como consecuencia de “Resolucidn judicial o

corporativa_firme” y la SUSPENSION por efecto de una sancién impuesta por

Resolucion dictada en Expediente Disciplinario, como causas que producen la

incapacidad para el ejercicio profesional.

En el primer caso, el de la INHABILITACION, la regulacion propuesta en el Estatuto
pendiente de aprobacidn, se limita a mencionar como causa de incapacidad originada
en esta situacion, la “resolucion judicial”, suprimiendo la mencién a las decisiones

corporativas que se encuentran en el texto vigente, asi como el caracter firme de la
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Resolucidn judicial, lo que debiera entenderse una omision involuntaria, pues resulta

evidente que tan solo las Sentencias firmes pueden ser objeto de ejecucion.

Por su parte el articulo 19 del Estatuto vigente determina que la inhabilitacion por
condena firme, asi como la sancion firme de expulsion producen el efecto de perder la
condicion de colegiado, que deberd ser acordada por la Junta de Gobierno vy

comunicada al CGAE.

A continuacion, el articulo 34 del Estatuto fija deberes de los Abogados y, en concreto,

relacionado con el objeto de estudio, impone la siguiente conducta:

“Denunciar al Colegio todo acto de intrusismo que llegue a su conocimiento, asi como

los casos de ejercicio ilegal, sea por falta de colegiacion, sea por suspension o

inhabilitacion del denunciado, ...”

Por ultimo y en cuanto a las condiciones para ostentar la condicién de elegible en los
procesos electorales para los cargos de Decano y miembros de la Junta el articulo 49
del EGAE establece que la condena por sentencia firme que lleve aparejada la
inhabilitacién o suspension para CARGOS PUBLICOS, en tanto éstas subsistan, impide

ostentar dicha condicion y concurrir al proceso electoral para ser elegido.

En todo caso nos vamos a centrar en las causas de inhabilitacion o suspension de

colegiados para el ejercicio profesional, pues este es el objeto del estudio.

Sin embargo y, al margen de las causales legales de inhabilitacién o suspension cuya
regulacion estatutaria hemos citado, el propio titulo del trabajo se esta refiriendo a
otras suspensiones que “impiden” el ejercicio profesional, citando de forma expresa la

enfermedad, que se estudiaran mds adelante.

Quizés para seguir una sistematica nos referiremos de forma separada a cada una de

ellas, comenzando por la INHABILITACION y SUSPENSION.
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3.- La inhabilitacidn para el ejercicio de la profesion.-

Desde el punto de vista etimoldgico la INHABILITACION es una “pena consistente en la
privacion de honores, empleos y cargos publicos, del ejercicio de una profesion,

industria o comercio...”

Desde un punto de vista normativo, ya hemos visto como la inhabilitacién, en el EGAE,
estd vinculada a la existencia de una Sentencia judicial firme, diferencidndola, por
tanto, de las situaciones de suspensidon que estdn relacionadas con las Resoluciones—
colegiales o judiciales confirmando las anteriores—derivadas de un Expediente

Disciplinario.

La INHABILITACION es una pena de privacién de derechos impuesta en el ambito de un

Proceso penal, tal y como establece el Articulo 39 del Cédigo Penal:

“Las de inhabilitacién especial para empleo o cargo publico, profesion, oficio, industria

0 comercio, u otras actividades determinadas en este Cédigo.”

Lo primero que cabe decir es que no cualquier inhabilitacién es una causa de
incapacidad para el ejercicio de la Abogacia, sino tan solo la especial para el
desempefio de la profesion, que debera ser determinada en la Sentencia, conforme

impone el articulo 42 del CAdigo Penal:

“La pena de inhabilitacién especial para empleo o cargo publico produce la privacion
definitiva del empleo o cargo sobre el que recayere, aunque sea electivo, y de los
honores que le sean anejos. Produce, ademds, la incapacidad para obtener el mismo u
otros andlogos, durante el tiempo de la condena. En la sentencia habrdén de

especificarse los empleos, cargos y honores sobre los que recae la inhabilitacidon.”

Las conductas que conllevan aparejada la inhabilitacién especial para el ejercicio de la
Abogacia se encuentran en el Capitulo VIl del Titulo XX del Codigo Penal, “Delitos

contra la Administracidn de Justicia”.
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El articulo 461 del Cédigo Penal tipifica el delito del falso testimonio y, en el nimero
dos, se establece una agravacién de la pena, respecto al delito de presentacion en
juicio, a sabiendas, de testigos falsos o peritos o intérpretes mendaces, cuando el
responsable de este delito fuese Abogado y lo hiciere en su actuacion profesional o
ejercicio de su funcién, en cuyo caso la pena a imponer debera ser en su mitad

superior, afiadiendo, ademads, la_de inhabilitacién especial para empleo o cargo

publico, profesidn u oficio, por tiempo de dos a cuatro anos.

El articulo 463 del C4digo Penal regula el delito de obstruccidén a la justicia y, en el
parrafo 22 tipifica la conducta del Abogado que dejare voluntariamente de
comparecer, sin causa justa, ante un Juzgado o Tribunal en proceso criminal con reo en
prision provisional, provocando la suspensidn del juicio oral, determinando que, en

este caso, ademas de la pena principal, se impone la _de inhabilitacion especial para

empleo o cargo publico, profesién u oficio, por tiempo de dos a cuatro afos.

Por su parte el articulo 465 del propio Cuerpo Legal, castiga al Abogado que, con abuso
de su funcidn, destruyere, inutilizare u ocultare documento o actuaciones de los que
haya recibido traslado en aquella calidad, castigdndole con pena privativa de libertad,

multa e inhabilitacién especial para su profesion, empleo o cargo publico de tres a seis

anos.

El articulo 466 que sanciona al Abogado que revelare actuaciones profesionales
declaradas secretas por la Autoridad Judicial, con penas de multa de doce a

veinticuatro meses, e inhabilitacidn especial para empleo, cargo publico, profesion u

oficio, de uno a cuatro anos.

Por ultimo el articulo 467 tipifica el Delito de deslealtad profesional, regulando dos
subtipos, en primer término el Abogado que, habiendo asesorado o tomado la defensa
de alguna persona, sin el consentimiento de éstas, defienda en el mismo asunto a
quien tenga intereses contrarios, supuesto de conflicto de intereses al que de forma

deontoldgica se refiere el articulo 13.4 del Cddigo Deontolégico de la Abogacia
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Espaniola, conducta para la que se impone pena de multa e inhabilitacién especial para

su profesidn de dos a cuatro afios; y el que se describe en el nimero dos del citado

precepto, que sanciona al Abogado que, por accién u omisién, perjudique de forma
manifiesta los intereses que le fueren encomendados, para el que se prevé una pena
de multa e inhabilitacién especial para empleo, cargo publico, profesién u oficio, de
uno a cuatro afios; la comision de estos hechos por imprudencia grave, supone pena

de multa e inhabilitacién especial para su profesion, de seis meses a dos afios.

En estos casos las penas de INHABILITACION ESPECIAL para el ejercicio de la profesién
de Abogado, es una pena accesoria descrita en el tipo penal, cuya imposicion se
justifica por la relacion directa con el delito que ha de ser tomada en consideracidn al

aplicar la pena de inhabilitacién especial.

En este caso la pena de INHABILITACION ESPECIAL se configura como PENA
ACCESORIA, descrita en el articulo 56.1.32 del Cédigo Penal:

“Inhabilitacion especial para empleo o cargo publico, profesion, oficio, industria,
comercio, ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento o
cualquier otro derecho, la privacién de la patria potestad, si estos derechos hubieran
tenido relacion directa con el delito cometido, debiendo determinarse expresamente en
la sentencia esta vinculacidn, sin perjuicio de la aplicacién de lo previsto en el articulo

579 de este Codigo.”

Ya hemos visto que la condena en Sentencia firme por un Delito que lleve aparejada la
pena de INHABILITACION ESPECIAL lleva consigo la incapacidad para el ejercicio de la
Abogacia, cuya liquidacion, en cuanto a fecha de inicio y conclusidn le corresponde al

Tribunal Sentenciador.

La pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de la Abogacia debe estar

determinada de forma expresa en la Sentencia que se dicte.
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Para la ejecucién de esta pena de inhabilitacion especial el Juzgado sentenciador
deberad comunicar al Colegio de Abogados en el que aparezca inscrito el condenado a
los fines de que se proceda a llevar a cabo las actuaciones precisas para su
cumplimiento, la anotacién en el Expediente personal y en el Registro colegial y la
comunicacién al CGAE que debera adoptar las medidas necesarias, baja en el Censo de
Letrados y la debida publicidad, sin que en este caso el Colegio de Abogados tenga otra

facultad que la de cumplir en sus estrictos términos el mandato judicial.

La incapacidad para el ejercicio profesional que supone la inhabilitacion especial
conlleva la de la totalidad de los actos que describe para el Abogado el articulo 62 del

EGAE:

“Corresponde en exclusiva la denominacion y funcion de abogado al Licenciado en
Derecho que ejerza profesionalmente la direccion y defensa de las partes en toda clase

de procesos, o el asesoramiento y consejo juridico.”
Es decir, alcanza no solo a la defensa ante los Tribunales sino el asesoramiento juridico.

4.- La suspension para el ejercicio profesional.-

El articulo 14.1 del EGAE determina las causas de incapacidad para el ejercicio
profesional, habiendo hecho referencia hasta ahora a la INHABILITACION, a la que se
afiade en el propio apartado b) la SUSPENSION, vinculando ambas causas, quizas de
forma un tanto equivoca, a la existencia de una “resolucion judicial o corporativa

firme”, para, a continuacion, en el apartado c) incluir:

“c) Las sanciones disciplinarias firmes que lleven consigo la suspension del ejercicio

profesional o la expulsion de cualquier Colegio de Abogados.”

Técnicamente la SUSPENSION en el ejercicio profesional se origina, en los preceptos
del EGAE, como consecuencia de la imposicién de una sancion corporativa tras la
instruccion de un Expediente disciplinario, por la comisién de una conducta calificada

como infraccion grave o muy grave descritas en los articulos 84 y 85 de dicho Estatuto.
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Implica la pérdida temporal de la capacidad para el ejercicio profesional, cuyo control
le corresponde al Colegio profesional que, a efectos de dar cumplimiento estricto a la

sancion impuesta:

- Debera anotarlo en su Expediente Personal (Art. 94 EGAE), procediendo a su
cancelaciéon una vez hayan transcurrido los plazos sefialados en el propio
precepto; 6 meses en caso de amonestacidn privada o apercibimiento por
escrito; un afio en caso de sancidén no superior a tres meses, tres afios en el
supuesto de sancion superior a 3 meses y 5 afios en caso de expulsion. Una vez
transcurran estos plazos se procede a la cancelacion de las sanciones, lo cual
tiene efectos también respecto de la posibilidad de aplicar la conducta descrita
en el apartado f) del articulo 84, “el deliberado y persistente incumplimiento de

las normas deontoldgicas”

Las sanciones de suspensidn se ejecutaran, articulo 89 EGAE, una vez sean firmes, bien
porque no se haya impugnado judicialmente o tras ganar firmeza la Resolucidn
judicial, atribuyendo el articulo 19.1 del Reglamento de Procedimiento Disciplinario la
competencia para su ejecucién al mismo Organo Corporativo que haya dictado la

Resolucidn.

Los efectos de la imposicion de una sancién que implica suspension en el ejercicio
profesional, aparecen fijados en el articulo 20 del Reglamento de Procedimiento

Disciplinario:

“a) La entrega por parte del colegiado sancionado del carnet profesional en las oficinas

colegiales, por el tiempo de la suspensidn.

b) La asimilacion a la situacién de colegiado no ejerciente durante el tiempo de la

suspension

¢) La anotacion en el expediente personal del colegiado sancionado.”
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Por fin y a los efectos del conocimiento por parte de la totalidad de los Colegios, de los
Juzgados y Tribunales, incluidos los Centros de Detencién, el articulo 20 del propio

Reglamento indica las comunicaciones de la sancion que deben realizarse:

“El acuerdo de ejecucion de sancién de suspension en el ejercicio de la profesion o su
expulsion, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto General de la Abogacia, se
comunicard al Consejo General de la Abogacia Espafiola al objeto de que lo comunique
al resto de los Colegios de Abogados, al Consejo Autondémico, al Excmo. Sr. Presidente
del Tribunal Superior de Justicia correspondiente, al llmo. Sr. Presidente de la Audiencia
provincial correspondiente, al llmo. Sr. Magistrado Juez Decano de los Juzgados de la
localidad y a los distintos Juzgados Decanos y demds drganos judiciales pertenecientes
a la jurisdiccién territorial de cada Corporacién, con el ruego de que se tomen las
medidas pertinentes para el cumplimiento de la sancion. Igualmente la ejecucion de
la sancién de suspensidn en el ejercicio de la profesion del colegiado, o su expulsion, se

comunicard a los distintos centros de detencion.”

La suspensién en el ejercicio de la Abogacia puede también tener un origen fisico o de
otra naturaleza, en el caso de que exista cualquier tipo de padecimiento que afecte al

ejercicio profesional.
Esta situacion podria tener encaje en el articulo 14.1 del EGAE, al decir:

“a) Los impedimentos que, por su naturaleza o intensidad, no permitan el
cumplimiento de la mision de defensa de los intereses ajenos que a los abogados se

encomienda.”

Este precepto amplia con el cardcter numerus apertus a cualquier situacion que, de
hecho, impida el ejercicio profesional, determinando su incapacidad, lo que se
produce, en los supuestos de baja o Incapacidad Temporal, que deberd estar

certificada por un médico.
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Este es un impedimento para el ejercicio que no tiene porque tener efectos colegiales,
pudiendo mantener la situacién de ejerciente, si bien, a efectos judiciales, podra
invocarse como causa para la suspension de las citas, tal y como determina el articulo

188.52 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Se trata, por tanto, de una causa de incapacidad para el ejercicio profesional pero no
suspende, per se, la condicién de ejerciente del Letrado afectado, aunque en
determinados supuestos se faculte a la Junta de Gobierno para el pase a la situacién de

no ejerciente, de acuerdo a lo que se regula en el articulo 20 del EGAE:

“Las Juntas de Gobierno de los Colegios de Abogados acordardn el pase a la situacidn
de no ejerciente de aquellos abogados en quienes concurra alguna de las circunstancias
determinantes de incapacidad o incompatibilidad para el ejercicio, mientras aquélla
subsista, sin perjuicio de que, si hubiera lugar, resuelvan lo que proceda en via
disciplinaria y con independencia de la situacion colegial final en que deba quedar

quien resulte incapaz para ejercer la abogacia.”

Por otro lado existen otras causas por las que se puede aplicar la suspension en el

ejercicio profesional y con ello de la Colegiacién, pudiendo pasar el Letrado a la

condicién de no ejerciente, cuando de forma temporal o definitiva concurra en el
Letrado alguna de las prohibiciones, restricciones e incompatibilidades descritas en los

articulos 21y ss. del EGAE.

La existencia de alguna de las situaciones descritas en dichos preceptos, incumpliendo
el deber que impone de “comunicarlo sin excusa al Colegio”, constituira, dice el

articulo 23.2 una infraccién grave.

En definitiva que, acreditada la situacién, comunicada por el Letrado Ia
incompatibilidad o prohibicién, deberd inexcusablemente perder la condicién de
Letrado en ejercicio, que podra recuperar en el momento que cese la situacién que lo

motivao.
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5.- Sobre los antecedentes penales que justifican la denegacién de la incorporacion

inicial a un Colegio de Abogados de acuerdo con el contenido del articulo 13.2 a) del

Real Decreto 658/2001 de 22 de junio, por el que se aprueba el Estatuto General de

la Abogacia Espaiiola.

El Articulo 13.2 a) del Real Decreto 658/2001 de 22 de junio, por el que se aprueba el
Estatuto General de la Abogacia Espafiola contiene los requisitos para la incorporacion

como ejerciente a un Colegio de Abogados, estableciendo la siguiente exigencia:
“a) Carecer de antecedentes penales que inhabiliten para el ejercicio de la abogacia.”

Esta exigencia es idéntica a la que consta en el Proyecto de Estatuto General de la
Abogacia aprobado por el Pleno del CGAE, en el articulo 13.2 a), con la misma

redaccion.

La ausencia de la determinacion exacta en la norma transcrita de las conductas
penales que inhabilitan para el ejercicio profesional al momento de la incorporacion,
lleva a la Comisién de Ordenacién del Consejo General de la Abogacia Espafiola a
plantearse su identificacién, que debe llevarse a cabo por parte de los Colegios,
resolviendo las solicitudes de incorporacion, al tener atribuida la competencia en

virtud de lo dispuesto en el articulo 15.1 del EGAE:

“Las solicitudes de incorporacién serdn aprobadas, suspendidas o denegadas por la
Junta de Gobierno de cada Colegio, previas las diligencias e informes que proceda,
mediante resolucién motivada contra la que cabrdn los recursos previstos en este

Estatuto General.”

Se trata de una de las funciones publicas atribuidas a los Colegios, resaltando que el
apartado 22 impone que no se pueda denegar la peticién, siempre que se cumplan los

requisitos establecidos en el articulo 13:

“Los Colegios de Abogados no podrdn denegar el ingreso en la Corporacion a quienes

reunan los requisitos establecidos en el articulo 13 de este Estatuto General.”
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En concreto la decision de resolver las solicitudes de incorporacién corresponde a la

Junta de Gobierno al asi establecerlo el articulo 53 b) del EGAE:

“Resolver sobre la admision de los Licenciados en Derecho que soliciten incorporarse al
Colegio, pudiendo ejercer esta facultad el Decano, en casos de urgencia, que seran

sometidos a ratificacion de la Junta de Gobierno”

Con la finalidad de dar cumplimiento al requisito establecido en el articulo 13.2 a) del
EGAE, se exige la presentacion del Certificado de Antecedentes Penales que expide el
Registro de Penados y en el que constan, en su caso, la existencia de Sentencias
condenatorias dictadas en un Procedimiento Penal, con las penas principales o

accesorias impuestas, que afectan al solicitante.

Como premisa para la aplicacion de la facultad atribuida a los Colegios de Abogados de
denegar la incorporacién como consecuencia de la existencia de antecedentes penales
“que inhabilitan para el ejercicio de la Abogacia”, deben establecerse determinados

criterios:

A) Que, al ser un supuesto de limitacién de derechos, estamos ante una causa de

interpretacion restrictiva, tal y como se deduce del articulo 15.2 EGAE.

B) Que, tratandose de inhabilitacién para el ejercicio de la Abogacia, habria que
entender que en el Certificado de antecedentes penales aportados debiera incluirse de
forma expresa la pena de inhabilitacién especial para el ejercicio de la profesidn

establecida en el articulo 39 b) del CP y no otra pena distinta.

Q) Que la denegacion de la inscripcion en el Colegio en el supuesto anterior

tendria el limite del plazo de la condena de inhabilitacién impuesta.

D) Que la decision debe adoptarse, conforme establece el articulo 15 del EGAE,
por la Junta de Gobierno de cada Colegio, “previas las diligencias e Informes que
proceda, mediante resolucién motivada contra la que cabran los recursos previstos en

este Estatuto General”
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Estamos, por tanto, ante una de las facultades que forman parte de la faceta de
Corporacién de Derecho Publico y sujetas, por tanto, a la revisién ante los Tribunales
de la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa, al remitirse a los articulos 94 y ss. del
EGAE que fijan el régimen juridico de los acuerdos sujetos a las normas de Derecho

Administrativo, y, por tanto, sujetos al Principio de legalidad.

La inhabilitacion para el ejercicio de una profesién u oficio es una pena que se regula
en el articulo 39 del Cédigo Penal, que tiene cardcter principal o accesorio de otra,
cuyo finalidad es imponer una sancién por la comision de un comportamiento ilicito
que constituya Delito tipificado en el Cédigo Penal y declarado tras la tramitacion de

un Procedimiento judicial.

Por su parte el articulo 45 del Cédigo Penal establece que la inhabilitacion especial
“para profesidn, oficio, industria o comercio o cualquier otro derecho, que ha de
concretarse expresa y motivadamente en la sentencia, priva al penado de la facultad

de ejercerlos durante el tiempo de la condena.”

Habitualmente el efecto juridico de estas penas, en el ambito en el que nos
encontramos, se produce de forma inversa, es decir, no a la incorporacion al Colegio,
sino en pleno ejercicio de la profesion, produciendo el efecto de la pérdida de la
condicion de Abogado como consecuencia de la imposicion de la pena de
inhabilitacion especial para el ejercicio de la profesidn, tras la notificacion judicial en
ejecucién de la Sentencia remitida al Colegio y de acuerdo a lo que se indica en el
articulo 19 d) del EGAE, que establece que la condicidn de colegiado se perderd, entre

otras causas:

“Por condena firme que lleve consigo la pena principal o accesoria de inhabilitacion

para el ejercicio de la Abogacia.”

El problema es que, en este ultimo supuesto, la imposicion de la pena de inhabilitacién

especial para el ejercicio de la profesion de la Abogacia lo es como consecuencia de la
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condena por un Delito en el que el autor ha cometido los hechos precisamente en

atencion a su condicién de Abogado.
Son ejemplos de ello:

1. El tipo del articulo 465 del Cédigo Penal que sanciona al Abogado que, con
abuso de su funcidn, destruyere, inutilizare u ocultare documento o actuaciones de los

que haya recibido traslado en aquella calidad.

2. El Delito de falso testimonio del articulo 461.2 del CP, respecto de Ia
presentacion en juicio de testigos falsos o peritos o intérpretes mendaces, cuando la

conducta la realiza un Abogado en su actuacién profesional.

3. El Delito del articulo 466 del CP, que sanciona al Abogado que revelare

actuaciones declaradas secretas. Y

4. El Delito de deslealtad profesional del articulo 467 del CP también cometido en

el ejercicio de nuestra profesidn.

Expuesto lo anterior resulta evidente que estos tipos delictivos no pueden cometerse
por quien no tiene la condicién de Abogado, por lo que, en principio, no cabra
considerarlos a los efectos de los antecedentes penales exigidos para la primera

incorporacion a un Colegio de Abogados.

En todo caso y si en el Certificado de Antecedentes Penales que presentase el
solicitante constase alguna condena por los Delitos antes descritos, en la hipétesis de

que hubiese existido un ejercicio anterior en otro Colegio, estos antecedentes penales

evidentemente inhabilitan_para la_incorporacién, por lo gue podra ser denegada

razonadamente por el tiempo que dure la pena de inhabilitacién impuesta.

Fuera de estos supuestos y no existiendo en ninguna norma un catdlogo de Delitos que
“inhabilitan para el ejercicio de la Abogacia”, habré que determinar en cada supuesto y
en funcion de las circunstancias que concurran si los hechos por los que ha sido

condenado suponen un incumplimiento bésico de los deberes impuestos a la profesidn
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en el EGAE o en el Cédigo Deontoldgico o que concurra alguna de las circunstancias de
incapacidad a las que se refiere el articulo 14, para establecer si procede la denegacion

de la incorporacion al Colegio.

Para ello seria necesario, en las diligencias que se practicasen de forma previa a la
decisién sobre la solicitud de incorporacion, requerir la presentacion de la Sentencia
que ha dado lugar a la condena, para examinar el relato de hechos probados y

ponerlos en relacion con las exigencias de nuestra profesion.

Parece evidente que, tal y como esta definido el requisito en el articulo 11.2 a) del
EGAE—“carecer de antecedentes penales que inhabiliten para el ejercicio de la
abogacia”—el Delito que conste en el Certificado de antecedentes penales debe llevar

impuesta la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de la profesion u oficio.

Cumplido lo anterior la determinacion de los Delitos que inhabilitan para el ejercicio de
la Abogacia sera una decision a valorar en cada supuesto, teniendo en cuenta el relato
de hechos probados, para comprobar si existe relacion con el incumplimiento de
deberes establecidos para nuestra profesion en el EGAE o con las causas de
incapacidad y, en este caso, y lleve impuesta pena de inhabilitaciéon especial,

resolviendo razonadamente la solicitud.

Ello no obstante quizds seria conveniente que en el EGAE se hubiese incluido el
catédlogo de conductas penales que inhabiliten para el ejercicio profesional o, al menos,
se estableciesen unas pautas para resolver de manera uniforme los problemas que

pudieran plantearse.

6.- Sobre las decisiones que pueden adoptarse en los Colegios de Abogados en

situaciones de incapacidad fisica o mental para el ejercicio de la abogacia, en tanto

que impeditivas del cumplimiento de la mision de defensa.

El articulo 1.2 de la Ley 2/1974 de 13 de febrero, de Colegios Profesionales, establece

la finalidad de estas Instituciones, al indicar:
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“Son fines esenciales de estas Corporaciones la ordenacién del ejercicio de las
profesiones, la representacion institucional exclusiva de las mismas cuando estén
sujetas a colegiacion obligatoria, la defensa de los intereses profesionales de los
colegiados y la proteccion de los intereses de los consumidores y usuarios de los
servicios de sus colegiados, todo ello sin perjuicio de la competencia de la

Administracion Publica por razén de la relacion funcionarial.”

Por su parte, el articulo 5 establece las funciones que corresponde ejercer a los
Colegios Profesionales, mediante la siguiente clasificacién entre las que se incluyen las

que tienen relacion con el objeto de este Informe:

“a) Cuantas funciones redunden en beneficio de la proteccidn de los intereses de los

consumidores y usuarios de los servicios de sus colegiados.

g) Ostentar en su dmbito la representacién y defensa de la profesion ante la
Administracion, Instituciones, Tribunales, Entidades y particulares, con legitimacion
para ser parte en cuantos litigios afecten a los intereses profesionales y ejercitar el
derecho de peticién, conforme a la Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado tres

del articulo primero de esta Ley.

i) Ordenar en el dmbito de su competencia, la actividad profesional de los colegiados,
velando por la ética y dignidad profesional y por el respeto debido a los derechos de los

particulares y ejercer la facultad disciplinaria en el orden profesional y colegial.

Jj) Organizar actividades y servicios comunes de interés para los colegiados, de cardcter
profesional, formativo, cultural, asistencial y de prevision y otros andlogos, proveyendo

al sostenimiento econémico mediante los medios necesarios.
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m) Intervenir, en via de conciliaciéon o arbitraje, en las cuestiones que, por motivos

profesionales, se susciten entre los colegiados.

n) Resolver por laudo, a instancia de las partes interesadas, las discrepancias que
puedan surgir sobre el cumplimiento de las obligaciones dimanantes de los trabajos

realizados por los colegiados en el ejercicio de la profesion.

t) Cumplir y hacer cumplir a las colegiados las Leyes generales y especiales y los
Estatutos profesionales y Reglamentos de Régimen Interior, asi como las normas y

decisiones adoptadas por los Organos colegiales, en materia de su competencia.”

Ya en el ambito de nuestra profesion y como consecuencia de las normas generales y
las especiales de la Abogacia, parece evidente que los Colegios de Abogados deben de
ejercer una funcién de tutela y proteccion, tanto desde el punto de vista corporativo
como individual de cada uno de sus miembros, en el supuesto de que conozca de
situaciones como las definidas en el encabezamiento de este Informe, ante supuestos
en los que alguno de sus colegiados presenten aparentemente una incapacidad fisica o
mental que pueda presumirse resulte incapacitante para el ejercicio profesional, tanto
en defensa del colegiado como de sus clientes, a fin de evitar situaciones de
indefensién, preservando el secreto profesional y la proteccion de los datos

personales.

El EGAE atribuye a los Colegios funciones de ordenacién profesional y defensa de los
intereses tanto con caracter general como respecto de sus colegiados, funciones que
también deben realizarse, tal y como sefialan las normas, en relacion a los

consumidores y usuarios.

Asi cabe deducirlo de la regulacidn contenida en el EGAE que en el articulo 32.1 indica

que son fines esenciales de los Colegios de Abogados, entre otros, la ordenacidn del
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ejercicio de la profesién y la defensa de los derechos e intereses profesionales de los

colegiados.

A continuacién el articulo 42 establece con caracter enunciativo, genérico y no
limitativo las funciones de los Colegios de Abogados, entre las que cabe destacar, a los

efectos que aqui interesan, las siguientes:

a) Ostentar la representacion que establezcan las Leyes para el cumplimiento de
sus fines y, especialmente, la representacion y defensa de la profesion ante la
Administracion, Instituciones, Tribunales, entidades y particulares, con
legitimacion para ser parte en cuantos litigios y causas afecten a los derechos e
intereses profesionales y a los fines de la abogacia, ejercitar las acciones
penales, civiles, administrativas o sociales que sean procedentes, asi como para

utilizar el derecho de peticion conforme a la Ley

h) Ordenar la actividad profesional de los colegiados, velando por la formacion, la ética

y la dignidad profesionales y por el respeto debido a los derechos de los particulares...

i) Organizar y promover actividades y servicios comunes de interés para los colegiados,

de cardcter profesional,.. asistencial, de previsién y otros andlogos..

I) Intervenir, previa solicitud, en vias de conciliacién o arbitraje en las cuestiones que,

por motivos profesionales, se susciten entre los colegiados, o entre éstos y sus clientes.

n) Resolver las discrepancias que puedan surgir en relacion con la actuacién profesional

de los colegiados...
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p) Cumplir y hacer cumplir a los colegiados, en cuanto afecte a la profesion, las
disposiciones legales y estatutarias, asi como las normas y decisiones adoptadas por

los drganos colegiales en materia de su competencia.

g) Cuantas otras funciones redunden en beneficio de los intereses de la profesion, de

los colegiados y demds fines de la abogacia.
r) Las demds que vengan dispuestas por la legislacion estatal o autondmica.”

Similar redaccidon se contiene en los articulos 3 y 4 del EGAE pendiente de ser

promulgado.

Con el mismo caracter de generalidad en el articulo 53 del EGAE fija las atribuciones
que le corresponden a la Junta de Gobierno del Colegio, entre las que caben destacar,

con esta finalidad, las siguientes:

“”
sss

¢) Velar por que los colegiados observen buena conducta con relacion a los Tribunales,
a sus compafieros y a sus clientes, y que en el desempefio de su funcion desplieguen la

necesaria diligencia y competencia profesional.

d) Ejercitar las acciones y actuaciones oportunas para impedir y perseguir el intrusismo,
asi como el ejercicio de la profesion a quienes, colegiados o no, la ejerciesen en forma 'y
bajo condiciones contrarias a las legalmente establecidas, sin excluir a las personas,

naturales o juridicas, que faciliten el ejercicio profesional irregular.

i) Velar por que en el ejercicio profesional se observen las condiciones de dignidad y
prestigio que corresponden al abogado, asi como propiciar la armonia y colaboracion
entre los colegiados, impidiendo la competencia desleal, conforme a la legalidad

vigente.
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p) Defender a los colegiados en el desempefio de las funciones de la profesion, o con

ocasion de las mismas, cuando lo estime procedente y justo

r) Ejercitar los derechos y acciones que correspondan al Colegio y, en particular, contra
quienes entorpezcan el buen funcionamiento de la Administracion de Justicia o la

libertad e independencia del ejercicio profesional.

x) Cuantas otras establecen el presente Estatuto General o los particulares de cada

Colegio.”

Los fines y funciones que se atribuyen a los Colegios, que deben ejercitar a través de
sus Juntas de Gobierno, tienen que ver con la ordenacién profesional, el ejercicio de la
profesion con la debida diligencia, la proteccién del derecho a la defensa, que debe
preservar en defensa de la profesion de sus colegiados, de los Tribunales asi como de

los ciudadanos, consumidores y usuarios.

De forma mucho mds concreta el articulo 14.1 establece las causas de incapacidad

para el ejercicio de la Abogacia, entre las que en el apartado a) se encuentra:

“Los impedimentos que, por su naturaleza o intensidad, no permitan el cumplimiento

de la mision de defensa de los intereses ajenos que a los abogados se encomienda.”

Los impedimentos, en sentido etimoldgico, lo constituyen los obstaculos que existan
para la realizacion de alguna actividad, en nuestro caso, el ejercicio de la Abogacia,
entre los que se encuentran las enfermedades fisicas o de cualquier naturaleza,
siempre y cuando impidan el cumplimiento de los deberes esenciales de nuestra

profesion.
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En este caso y en circunstancias normales el afectado debiera solicitar la Incapacidad
Temporal, el pase a la condicién de no ejerciente o cualquier otra decision que

preserve sus intereses y los de sus clientes.

En ausencia de una decisiéon personal del colegiado, y ante el conocimiento de
cualquier impedimento para el ejercicio, el articulo 20 atribuye a las Juntas de
Gobierno de los Colegios facultades de control de las causas de incapacidad,
estableciendo, en ausencia de alguna de ellas, la posibilidad de cambiar la condicién

del colegiado afectado a no ejerciente:

“Las Juntas de Gobierno de los Colegios de Abogados acordardn el pase a la situacion
de no ejerciente de aquellos abogados en quienes concurra alguna de las circunstancias
determinantes de incapacidad o incompatibilidad para el ejercicio, mientras aquélla
subsista, sin perjuicio de que, si hubiera lugar, resuelvan lo que proceda en via
disciplinaria y con independencia de la situacion colegial final en que deba quedar

quien resulte incapaz para ejercer la abogacia.”

Aunque Unicamente se regule esta atribucion—el pase a la condicién de no
ejerciente—resulta evidente que, dentro de las competencias legalmente atribuidas a
los Colegios para preservar la ordenacion profesional, caben otro tipo de decisiones,
cuando concurra el impedimento, con el objetivo de impedir la lesion que pudiera

causarse.

Una interpretacion sistemdtica de los preceptos citados, debe conducir
inexorablemente a la conclusién de que los Colegios de Abogados, a través de sus
Organos de Gobierno, no solo pueden sino que deben ejercitar las facultades de
control de la ordenacion profesional en los supuestos en que concurra aparentemente
cualquier causa limitativa para el ejercicio profesional, llevandolo a cabo, segun
proceda, tanto desde el punto de vista colegial como, en su caso, mediante la

comunicacién a los Tribunales, en aquellas situaciones en los que exista una
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competencia judicial por concurrir una enfermedad que limite la capacidad de la

persona.

Como conclusién y ante el conocimiento de alguna enfermedad de cualquier indole
que pueda ser determinante de una incapacidad profesional y en ausencia por parte
del colegiado de comunicacidn de la baja o del pase a la condicién de no ejerciente,
debiera procederse a la apertura de un Expediente en el que, dando audiencia al
Letrado, se determinase si concurre un impedimento para el ejercicio profesional,
debiendo ponderar las circunstancias para que en ninglin caso pueda producirse
situaciones de indefensidn en sus clientes, tal y como impone el articulo 7.1 del EGAE

a los Colegios.

En dicho Expediente y de conformidad con lo establecido en el articulo 20 del EGAE
debe acreditarse si concurre o no el impedimento, para lo cual el Colegio debera
requerir la documentacioén, incluso médica, que justifique dicha situacidn, para

resolver razonadamente sobre la existencia de dicho impedimento.

Todo ello sin perjuicio de que, si se hubiese producido una conducta que pudiera
suponer una infraccion deontoldgica, se acuerde la apertura de una informacion previa

0, en su caso, un Expediente Disciplinario.

En Madrid, a 30 de enero de 2019.
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